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1. ENTENDER EL MECANISMO - ;COMO FUNCIONA?

Glosario de términos

Acceso: El derecho de explorar y juntar materia genética del pais fuente para fines de
investigacion comercial y desarrollo de productos. Se especifican los derechos y
limitaciones de acceso en los permisos. Los detalles de tiempos, lugares, métodos,
cantidades y transferencias de la coleccidn estan sujetos a negociacion.

Bio-pirateria: La obtencion no autorizada y no compensada de conocimientos indigenas o
de acceso a recursos bioldgicos.

Intermediario: Una empresa independiente que actla como intermediario entre el
proveedor de fuentes naturales y genéticas y la empresa compradora; obtiene sus utilidades
al recibir una porcion de los derechos de coleccion cobrados por el proveedor.

Prima etnobotanica: La prima etnobotanica es una forma de pago que refleja el valor de
los conocimientos indigenas tradicionales porque dichos conocimientos pueden
proporcionar pistas valiosas que acortan y simplifican de manera importante el proceso de
descubrimiento de drogas.

Derechos de propiedad industrial: Los derechos intangibles que protegen los productos
comercialmente valiosos del intelecto humano tales como el saber popular de medicina
tradicional. La inclusion de la consideracion de los DPI en el contrato de prospeccion de la
biodiversidad es optativa y depende de la naturaleza de las demas disposiciones del
contrato; por ejemplo, si el contrato se limita a la transferencia de material o si hay un
componente de investigacion compartida, y la medida en que las innovaciones resultantes
se deriven de los conocimientos tradicionales.

Extraccion intensiva de recursos: La explotacion excesiva de recursos hasta el punto de
agotarlos.

Derechos de licencia: Se imponen exclusivamente a la transferencia y uso de la materia
coleccionada; no incluyen disposiciones relativas a los beneficios de los productos
subsecuentes de la investigacion de la materia.

Pagos por eventos significantes: Se disponen por las diferentes etapas del descubrimiento
de drogas (por ejemplo, preseleccion, identificacion de compuestos activos) y el desarrollo

de las mismas.




Compromiso de suministros futuros: Un beneficio de dos sentidos donde la compaiia
cuenta con la garantia de seguir disponiendo de la materia fuente en el evento de que
ocurran resultados exitosos de las investigaciones. Se puede vincular esta condicion con los
beneficios econdémicos e incluir pagos iniciales o por eventos significantes o ambos.
Comprador: La compafiia que paga por la coleccion de recursos naturales para extraerles
informacion genética y desarrollar derivados comercialmente valiosos.

Regalias: El pago por el derecho de usar la propiedad industrial o los recursos naturales;
puede ser una suma fija, un porcentaje de las utilidades del producto desarrollado, o ambos.
Pais fuente: El pais donde se coleccionan los recursos naturales, frecuentemente en el
mundo en desarrollo.

Pagos iniciales: a) Derechos de contrato: No necesariamente estan vinculados con nada
en particular pero se pueden incluir en el contrato como un pago para que el proyecto siga
adelante. Tipicamente las compaiiias no son ansiosas de pagar dichos derechos.

b) Presupuesto de investigacion: Es posible pedir un anticipo para gastos necesarios; por
ejemplo, equipo nuevo, capacitacion, viaticos, etc. Las compaiiias probablemente estaran
mas de acuerdo de efectuar dichos pagos especificados que los pagos iniciales no
especificos.

Valor agregado: El procesamiento o refinaciéon de una planta u otra muestra por el

proveedor para aumentar su valor de venta.

1.1 Informacion general

La prospeccion de la biodiversidad (PB) es la busqueda sistematica de informacion
bioquimica y genética en fuentes naturales que se pueden transformar en productos
comercialmente viables para aplicaciones farmacéuticas, agricolas y otras. Debido a que la
mayor parte del patrimonio biologico del mundo se encuentra en paises en desarrollo y el
acervo tecnoldgico se encuentra en los paises desarrollados, una relacion idonea de
prospeccion de la biodiversidad se caracterizaria por el reparto equitativo de los beneficios
entre el proveedor de los recursos naturales y el comprador. Se detallan dichas relaciones
en los contratos de prospeccion de la biodiversidad.

Se refleja el valor econdmico de la biodiversidad en los pagos al pais fuente por la

coleccion de muestras y, por lo general, los convenios de reparto de utilidades mediante
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regalias si se logra desarrollar un producto comercialmente viable. Se ratifico el principio
de compensacion al pais fuente por la prospeccion de la biodiversidad con el
reconocimiento por la Convencion de Diversidad Bioldgica de la soberania nacional sobre
los recursos genéticos. Como alternativa a la extraccion intensiva de recursos, la
prospeccion de la biodiversidad es una opcion para asegurar la conservacion mientras que
se exploran las aplicaciones potenciales de los recursos naturales.

Las medicinas derivadas de plantas originalmente usadas por los pueblos indigenas
tienen un mercado anual en el mundo de $43 mil millones de dolares. Se apoyaban las
expectativas de grandes beneficios en el multicitado convenio de PB del Instituto Nacional
de Biodiversidad de Costa Rica, el cual recibid6 $1.1 millones de los laboratorios
farmacéuticos Merck de los Estados Unidos a cambio de un contrato de investigacion y
muestras de dos afios. Sin embargo, nunca se ha repetido esta escala.

Aunque la mayoria de los beneficios financieros devengados hasta la fecha son
pequeios, los defensores hacen cada vez mas hincapié en el vinculo entre los proyectos de
PB y la conservacion de la biodiversidad en el contexto del desarrollo rural integral en el
pais anfitrion. La mayoria también involucran esfuerzos de fortalecer la capacidad técnica y
cientifica del pais anfitrion. Por lo menos al principio se pueden lograr las principales
ganancias a raiz del proceso de prospeccion de la biodiversidad y no tnicamente del
producto comercial que se puede desarrollar o no al final de una etapa larga de
investigacion y desarrollo. Aunque los criticos (por ejemplo, Simpson 1997) cuestionan el
raciocinio econdémico de PB para la conservacion, los defensores también enfatizan los
beneficios no econémicos. Argumentan que los habitantes locales estaran cada vez mas
conscientes del potencial que puede tener el valor economico del hébitat natural en sus
decisiones administrativas en el futuro.

La prospeccion de la biodiversidad consume mucho tiempo y es altamente técnica para
el comprador. El compromiso con el proyecto es una inversion a largo plazo. Ademas de
localizar y coleccionar las muestras, la investigacioén y desarrollo de un solo producto puede
durar hasta 10 6 12 afos. También requiere pericia en diferentes disciplinas y reunir a los
sectores gubernamental, académico e indigena. La prospeccion de la biodiversidad incluye
la exploracion, extraccion, clasificacion y desarrollo de recursos naturales, plantas en

particular. Se deben planear, supervisar y monitorear las practicas de coleccion para



prevenir la sobreexplotacion. Mientras que la extraccion y clasificacion inicial se hacen en
el pais fuente, la clasificacion posterior y el desarrollo del producto normalmente se hacen
en el extranjero. Mayores investigaciones y el procesamiento de muestras pueden aumentar
el valor agregado de las muestras que se envian al extranjero, y por lo tanto se aumentarian
las primas de coleccion de los proveedores.

Se descubren nuevas medicinas cuando las compaiias farmacéuticas clasifican los
productos naturales seglin sus compuestos bioldgicamente activos. Se utiliza la informacion
genética para la agricultura y la cria de animales. Se pueden reservar los pagos iniciales por
prospeccion de la biodiversidad para el mantenimiento del habitat natural de las especies
coleccionadas para cultivarlas para una explotacion sustentable y continua. Con su
potencial de generar enormes ingresos si los productos se desarrollan con éxito, la
prospeccion de la biodiversidad es el mecanismo mas apto para el financiamiento a largo
plazo de objetivos de conservacion mas amplios.

La colaboracion del pais fuente es critica para realizar la prospeccion de la
biodiversidad. Por ejemplo, los conocimientos indigenas constituyen una fuente importante
del saber popular de la medicina tradicional, y muchos proyectos de prospeccion de la
biodiversidad son de empresas farmacéuticas. Se puede pagar a los habitantes locales por el
mantenimiento y conservacion de la biodiversidad en las areas escogidas para la
prospeccion de la biodiversidad. Al trabajar conjuntamente con compaifiias o instituciones
de investigacion locales, los habitantes locales capacitados pueden ayudar en la coleccion e
investigacion. Si se involucran a los habitantes locales en el proceso de prospeccion de la
biodiversidad, ellos tendran interés y un entendimiento de la conservacion. El tema de los
derechos de propiedad industrial es controvertido y gira alrededor de los marcos de
proteccion de los derechos industriales en los paises industrializados contra los de los
paises en desarrollo y las aportaciones de los conocimientos indigenas al desarrollo de

productos nuevos.

1.2 Los actores clave y motivaciones

Todos los acuerdos de PB incluyen a la industria farmacéutica, una institucion del pais
anfitrién, y un mentor, muchas veces una agencia de asistencia de desarrollo y donador, o

una ONG. Mas alla de estos actores principales, en muchos casos la compaiiia farmacéutica
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trabajaba con una agencia de investigacion de un pais desarrollado (muchas veces con el

apoyo del donador), y el pais anfitrion con un instituto del sector publico o privado (el

colector y a veces el proveedor de preseleccion y procesamiento, ademds de las
comunidades anfitriones locales. En varios casos habia un intermedio entre el pais
proveedor y las compaiiias farmacéuticas.

La coleccion de muestras biologicas para la industria por lo general involucra a dos o a
veces tres relaciones directas (Reid 1993):

e La relacion entre la compafiia y el colector contratado (normalmente descrita en el
contrato obligatorio bajo las leyes del pais donde se encuentra la compatfiia)

e La relacion entre el colector foraneo y los colaboradores del pais (normalmente
definidos mas informalmente, aunque se detallan cada vez mas en algunos tipos de
acuerdos, y regulada por la legislacién nacional).

e La relacion entre el colector etnobotdnico y las comunidades locales que proveen los
conocimientos tradicionales de las muestras coleccionadas las que subsecuentemente se
proveeran a las compaiiias comerciales (rara vez definida en los acuerdos o regulada
por la legislacion nacional)

La transferencia de las muestras del colector a la compaiiia es el camino mas directo que
recorre la diversidad bioldgica y cultural a los intereses comerciales y por lo general el
camino mas directo por cual regresan los beneficios. No obstante, hay muchos otros grupos
involucrados indirectamente y afectados por este intercambio que no estan incluidos por
escrito en los contratos de dos partes pero que cada vez més se abordan en el derecho y las
politicas internacionales y nacionales:

e Las comunidades que viven en las areas de biodiversidad donde se coleccionan las
muestras

e Los gobiernos nacionales que, como esta escrito en la Convencion de Biodiversidad
(CBD), ahora reclaman soberania nacional sobre los recursos genéticos y bioquimicos
del pais

e La comunidad internacional que, mediante documentos y convenios como el CBD,

expresa interés en la conservacion y el uso sustentable y equitativo de la biodiversidad.



1.2.1 Las comunidades locales

Las comunidades locales hacen numerosos papeles directos e indirectos en las
actividades de prospeccion de la biodiversidad.

e Se puede contratar o solo entrevistar a la gente local para la coleccion al azar o de
especies conocidas.

e Se pueden coleccionar las muestras en tierras comunales, el producto de generaciones
de tenencia.

e Se pueden registrar y publicar los conocimientos tradicionales en publicaciones
académicas o en bases de datos, los cuales serdn consultados posteriormente por los
investigadores de la industria para pistas de especies prometedoras.

e Los colectores intermediarios pueden realizar estudios etnobotdnicos para las
compaiiias comerciales o las instituciones de investigacion, los productos de los cuales
se destinardn al desarrollo comercial.

Por lo general hay dos temas primordiales en la relacion entre las comunidades locales y
los prospectores de la biodiversidad:

e El derecho de las comunidades locales de controlar sus tierras y los recursos de dichas
tierras (incluyendo la opcidn de participar o no).

e Su derecho de controlar y recibir beneficios adecuados del registro y uso de sus

conocimientos.

1.2.2 La comunidad internacional (donadores)

Los donadores muchas veces brindan el financiamiento para iniciar la preparacion de un
contrato de PB. Como parte de sus responsabilidades en apoyo del CBD, la mayoria de los
programas de donadores involucran proyectos de soporte técnico para facilitar parte o todo
el proceso de PB. Tipicamente un donador moviliza su institucion nacional o privada y la
agencia de asistencia de desarrollo técnico.

El soporte técnico puede incluir el estudio de factibilidad, la asesoria en el
establecimiento del marco juridico, la creacion de capacidad a nivel nacional y local, el

monitoreo del rendimiento del proyecto, etc.



1.2.3 Las compaiiias farmacéuticas

Las grandes compafias internacionales, en sus departamentos de investigacion o en
empresas especializadas, gastan sumas considerables en la investigacion para identificar
componentes y desarrollar la medicina del futuro. Su motivacion a participar en estos
convenios es establecer y beneficiar de una coleccion de muestras bien estructurada y de un

suministro replicable.

1.2.4 Los intermediarios

Los intermediarios ofrecen productos de muestras de un pais a las compafiias
farmacéuticas. Aunque no se involucran en todos los casos, los intermediarios profesionales
muchas veces son la mejor alternativa para un pais en desarrollo que un contrato directo
con una sola compaiia farmacéutica porque dan mas flexibilidad e independencia de las
decisiones o el destino econdmico de una sola compaiiia. Aunque inicialmente crean costos,
en la mayoria de los casos los intermediarios logran obtener precios mas altos por los
servicios de muestras y negocian mejores convenios de regalias. Pero las companias
farmacéuticas tienen la ventaja de depender menos de una sola fuente geografica de
muestras y tienen un socio quien garantiza el suministro confiable de nuevas muestras y,
cuando sea necesario, suministros repetidos de muestras especificas que se encontraron ser

potencialmente activas.

1.2.5 El gobierno anfitrion y dependencias del gobierno anfitrién (colectores,

procesamiento previo)

Tipicamente a los gobiernos de los paises en desarrollo les interesa la PB para hacerse de
fondos adicionales, facilitar la transferencia de tecnologias internacionales y exponer a sus
instituciones de investigacion de biodiversidad a las mismas, y canalizar recursos a las
comunidades locales. Las agencias del pais anfitrion son institutos de investigacion o
universidad publicas, y algunas veces privadas, y a veces son compaifiias privadas que
suministran servicios de colecciéon de muestras y laboratorio. Su motivacidon, obviamente,

es obtener experiencia, el acceso a las tecnologias de punta, y donde es factible, ingresos al
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prestar todos los servicios adicionales y el valor agregado de procesamiento y clasificacion
de todas las muestras que sean posibles. Las agencias del pais anfitrion incluyen ministerios

e institutos a nivel nacional ademés de la administracion local y lideres comunitarios.

1.2.6 ONG

Se pueden involucrar las ONG a nivel internacional en iniciar y luego poner en marcha
el apoyo brindado por sus gobiernos, y luego aterrizarlo a nivel nacional y local en el pais
en desarrollo. A parte de su interés en aumentar los fondos disponibles para el desarrollo
local de las comunidades, consideran que los acuerdos de prospeccion de la biodiversidad
son una herramienta importante para aumentar el valor que atribuyen los habitantes locales
a sus recursos naturales. De esta manera se motivan el uso sustentable y la conservacion de
los recursos. Con cada vez mas frecuencia, defienden los derechos de los pueblos
indigenas.

Las ONG locales ayudan a las comunidades anfitrionas a entender y aprovechar las
oportunidades de compartir sus conocimientos tradicionales ademas de proveer muestras al
azar de las especies locales. Defienden sus intereses durante las negociaciones a menudo
complicadas, ayudan en la creaciéon de capacidad, y el uso sustentable de los recursos

obtenidos durante el proceso de la PB.

1.3 El ciclo simplificado de los beneficios de la prospeccion de la biodiversidad

Inversion en Grupos de investigadores y
proyectos de conservacion comunidades locales identifican financiera;

y coleccionan plantas regalias futuras
Planta con propiedades Creacion de capacidad Compaiiia farmacéutica extrae
medicinales en el pais del recurso compuestos biologicamente

activos de las muestras y
desarrolla una droga nueva.

Pago por las drogas

Se comercializa la droga
para tratamientos

10

Compensacion



1.4 Clases de contratos de prospeccion de la biodiversidad

No hay contratos de prospeccion de la biodiversidad tipicos. Su forma definitiva
depende de los objetivos establecidos, el marco juridico, la estrategia nacional para la
conservacion de la naturaleza, etc. La estructura, el alcance de actividades, las prioridades y
los procedimientos varian de acuerdo con sus propdsitos, la situacion del pais anfitrion, y
los objetivos de las partes. Dentro de cada tipo de contrato, todo es negociable. Las clases
basicas de contratos incluyen a los permisos, convenios de transferencia de material,
licencias, y los convenios de investigacion y desarrollo cooperativos.

Los permisos otorgan el derecho de acceso a materia bioldgica; por ejemplo, muestras
de plantas o microbios. Un permiso puede limitar el tipo y la cantidad de materia que se
colecciona, el tiempo permitido para coleccionarla, los métodos aceptables de coleccion,
quién realizard la coleccion, etc.

Los convenios de transferencia de materia (CTM) otorgan el derecho de transferir
especimenes a terceros después de la coleccion y es otra manera en que el propietario de la
fuente ejerce control sobre el acceso a la materia. Se pueden usar los CTM en conjunto con
los permisos pero no incluyen el componente de reparto de beneficios.

Las licencias determinan la manera en que se debe o no se debe usar la materia
coleccionada, y se pueden usar en conjunto con los permisos y el CTM.

Los convenios de investigacion y desarrollo cooperativos (CIDC) pueden combinar
permisos, el CTM, licencias y otros en un solo convenio. Muchas veces consisten de dos
partes: una “declaracion de trabajo” que especifica los papeles y obligaciones de cada parte;

y “las disposiciones generales” que incluyen detalles legales y la cesion de derechos.
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Ventajas

Protege la biodiversidad de las dareas
biologicamente ricas.

Compensacion por el uso de los recursos
de la biodiversidad — el usuario paga el
principal.

La base de datos resultante de la flora y
fauna contribuye a los conocimientos
cientificos de la biologia de la regién

Es incentivo para reconocer las dareas
interiores del pais fuente.

Fomenta las transferencias de tecnologia,
el apoyo a la investigacion, capacitacion
e intercambio de  informacion:
oportunidades de creacion de capacidad
para los institutos y cientificos locales de
biotecnologia.

Fomenta la industria regional de
biotecnologia del mundo en desarrollo.
Brinda a las economias en desarrollo el
acceso a la tecnologia y el equipo
farmacéutico.

El crecimiento de los negocios y mas
oportunidades de empleo.

Mejor capacidad local para el desarrollo
de drogas que ayudan en el tratamiento
de enfermedades locales.

Capta  inversiones extranjeras en
productos y el potencial de productos.
Ayuda a preservar, documentar y valorar
los conocimientos tradicionales y las
practicas indigenas.

El uso més generalizado de medicina
tradicional en areas donde no se dispone
de medicinas modernas o son caras.
Fomenta la conservacion y la conciencia
de la comunidad.

1.5 Las ventajas y desventajas de los contratos de prospeccion de la biodiversidad

Desventajas

Las tasas de éxito del desarrollo de
productos y, por lo tanto, la demanda en
el mercado son bajas, asi que los pagos
efectuados a las comunidades locales son
lentos y inciertos.
El desarrollo de drogas es costoso y tarda
mucho.
La compensacion inicial es limitada y a
corto plazo; muchas veces las compafiias
resisten compartir regalias a una escala
mas grande y a largo plazo.
Todavia se desarrollan las técnicas de
investigacion y desarrollo.
Es dificil cuantificar el avalio y la
disponibilidad a pagar por los productos
potenciales.
Hay técnicas cientificas alternativas mas
prometedoras para generar muestras
crudas, como la sintesis in vitro.
Es dificil rastrear la secuencia de
custodia desde el organismo hasta el
producto — es vulnerable a ser abusada
cuando no se pagan las regalias a los
proveedores originales.
El riesgo de la “pirateria biologica” y el
robo de propiedad industrial:
Debido a la carencia de derechos legales
bien establecidos a los recursos, y debido
a las estructuras culturales y politicas
predominantes, se podrian explotar los
conocimientos locales de las plantas
medicinales para identificar los extractos
naturales sin compensacion justa.
Los sistemas de derechos de propiedad
industrial (DPI) no brindan suficiente
proteccion a  los  conocimientos
tradicionales ni queda claro que el
establecimiento de regimenes de DPI es
la solucion. Un organismo o planta con
propiedades medicinales puede ser
descubierto por diferentes pueblos de
diferentes partes del mundo en diferentes
épocas. Esto dificulta mucho el
12



1.6 Factores del éxito

1.6.1 Los criterios de factibilidad

establecimiento y la compensacion de los
“derechos” de descubrimiento. La
sintesis también complica el proceso con
la creacién de compuestos tan alejados
de los extractos originales que es dificil
reclamar las regalias y derechos.

Los derechos de propiedad sobre los
conocimientos tradicionales pueden ser
intolerables para ciertas culturas.

Los habitantes locales podrian perder el
acceso futuro a los recursos en cuestion
en casos de controversias de derechos, la
coleccion sustentable de los recursos o
con la introducciéon de medidas de
conservacion estrictas que restringen al
acceso local.

Los programas de compensacion
sencillos para la extracciéon natural
pueden tener un efecto adverso en la
conservacion: si  estdn sujetos los
recursos al acceso abierto, los pagos
pueden resultar en la coleccion no
sustentable y la reduccion de la
biodiversidad.

Se pretende que esta seccidon sea una herramienta para determinar si la prospeccion de

la biodiversidad es una opcidn viable. Una respuesta negativa a cualquier de las siguientes

preguntas indicard que la prospeccion de la biodiversidad no es factible para el sitio en este

momento. Las preguntas con respuestas de “quiz4” o “se ignora” requieren mayor analisis y

posiblemente la disposicion de tomar un riesgo con este mecanismo. En la ausencia de

respuestas negativas, se debe incluir el presente como un mecanismo potencial y una

herramienta de preseleccion burda. (véase las herramientas de preseleccion).
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Tabla PB 1: Herramientas de preseleccion burdas

’ QUIZA/
PREGUNTA Si NO SEIGNORA

(El area tiene una gama valiosa y unica de biodiversidad?

(Hay ecosistemas que se pueden reservar para la investigacion y coleccion?

(Hay corporaciones interesadas en alianzas de prospeccion de la biodiversidad?

(El pais fuente tiene los derechos de propiedad y de uso de recursos claramente definidos?
(El gobierno esta comprometido con controlar el acceso a los recursos bioldgicos?

(Hay una industria de biotecnologia local o regional y la infraestructura necesaria?

(Habra la participacion del pais fuente?

Los factores anteriores son esenciales. También debe estar presente una “masa critica”

de los siguientes factores de €xito; la ausencia de varios de ellos aumenta mucho el riesgo.

1.6.2 Criterios de éxito

Ademas de los criterios de factibilidad ya mencionados, los siguientes criterios ayudaran

a evaluar las condiciones para el éxito de la prospeccion de la biodiversidad.

e La riqueza de diversidad genética, incluyendo altas cifras de plantas endémicas
(limitadas a la region o al pais)

e Mecanismos de distribucion que vinculan los prospectores de la biodiversidad con los
proveedores de biodiversidad

e Laaccesibilidad a sitios remotos para la coleccion de especimenes

e Mecanismos equitativos de reparto de beneficios bajo las leyes existentes

e Comunidades locales que reconocen la importancia de la biodiversidad y la
etnobiologia

e La colaboraciéon entre todas las partes, la participacion especialmente activa de las
comunidades locales y su comunicacion con los investigadores dentro del pais

e Convenios claros y el entendimiento de los términos contractuales

e La ausencia de amenazas importantes que ponen en peligro el suministro futuro de

muestras que resulten tener ingredientes activos
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e El apoyo gubernamental de manera juridica y comercial para regular y tramitar la
exportacion del espécimen. El apoyo debe ser activo y generalizado, desde los lideres
politicos mas altos hasta las entidades regionales y locales, y debe extenderse mas alla
de la Secretaria del Medio Ambiente y sus departamentos para incluir a las Secretarias
de Hacienda y de Planeacion.

e El proceso participativo que incluye a un grupo amplio de interesados durante el
proceso de disefio, y la disposicion de los interesados de usar los mecanismos

e La disponibilidad de uno o méas mentores — una agencia donadora que da buen apoyo al
programa, una alianza con una ONG internacional, un intermediario profesional justo —
que puede brindar apoyo moral y técnico durante las fases de arranque y de la puesta en
marcha del programa.

e La conservacion esta intimamente vinculada con la tenencia, control, uso y valor del
habitat que se conserva. La prospeccion de la biodiversidad resultara en la conservacion
solo si la gente o las instituciones que son los duefios o controlan los recursos
ambientales benefician de la prospeccién en la medida necesaria para que estén
dispuestas a conservar en lugar de agotar los recursos para otros fines.

e Por lo tanto, para que la prospeccion de la biodiversidad tenga éxito como mecanismo
de conservacion, necesita competir con otros usos de suelo como la agricultura y el

pastoreo de ganado.

1.7 Metodologia paso-a-paso

El establecimiento de contratos de PB generalmente pasan por tres etapas de desarrollo:
e El estudio de factibilidad
e La etapa de diseno
e La etapa de puesta en marcha

La siguiente metodologia nos lleva de la mano por los pasos generales de un proceso de
prospeccion de la biodiversidad. Los siguientes capitulos abordan mas detalladamente el

estudio de factibilidad, el disefio y la puesta en marcha.

Paso 1: La institucidén de investigacion local toma el inventario de los recursos bioldgicos

locales v compila una base de datos.
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e Movilizar y asesorar a la institucion local, muchas veces basados en la motivacion,
capacitacion y ayuda de proyectos de asistencia de desarrollo, ONG.

e Informacion de la riqueza de biodiversidad del area sera util para los socios
prospectos y como apalancamiento durante las negociaciones de los contratos de
prospeccion de la biodiversidad.

Paso 2: El gobierno del pais fuente elabora una politica nacional de prospeccion de la

biodiversidad.
e Revisar las politicas, estrategias y leyes existentes incluyendo el derecho
contractual, el derecho de propiedad industrial, las leyes de la flora y fauna silvestre,
y los procedimientos para ejecutarlos.
e Definir los papeles de los actores; por ejemplo, el papel regulador del gobierno
e Proteccion de las comunidades indigenas y los recursos naturales
e Pautas para regular el acceso a los recursos genéticos

Paso 3: El pais fuente busca a un socio; por ejemplo; una compaiiia farmacéutica o de

biotecnologia, o una institucién de investigacion

e Acercarse a los departamentos de investigacion y desarrollo de compafias e
instituciones con intereses en el area

e Acercarse a cientificos del area con vinculos con una compaifia o instituto de
investigacion

e Acercarse a un corredor quien sirve de intermediario entre las compaiiias y los
proveedores de recursos genéticos

Paso 4: Reuniones con funcionarios del gobierno nacional, el socio corporativo v las

instituciones de investigacion locales

e Organizadas por una secretaria coordinadora como la Secretaria del Medio
Ambiente

e Incluir a los representantes de las Secretarias de Recursos Naturales, Salud,
Comercio, Investigacion y Tecnologia, etc.

Paso 5: El gobierno, las instituciones de investigacion locales v la industria identifican la

necesidad de crear capacidad cientifica vy la transferencia de tecnologia

e Investigar los puntos fuertes y débiles del socio para seleccionar los beneficios que

se pueden proporcionar en los contratos de prospeccion de la biodiversidad
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SI EXISTE UN SOCIO CORPORATIVO O INTERMEDIARIO (Etapa de Disefio)

Paso 6: El socio vy la institucién de investigacion obtienen la aprobacién de la propuesta de

prospeccion de la biodiversidad

e C(larificar, registrar y detallar las actividades propuestas y las metas de la institucion
coleccionadora

e Recabar la aprobacion del gobierno nacional, el gobierno estatal y las comunidades
locales, ésta con visitas a cada pueblo y asambleas comunitarias

Paso 7: El socio se prepara a negociar los convenios de prospeccion de la biodiversidad

o Identificar los costos reales de participacién y crear un presupuesto, asegurandose
de que los costos no rebasen por mucho las expectativas

Paso 8: El pais fuente se prepara a negociar los convenios de prospeccion de la

biodiversidad
e Los lideres comunitarios locales encuestan a los interesados respecto a sus metas y
restricciones y las integran en el borrador del acuerdo
e Establecer las prioridades de las clases de beneficios que le gustaria recibir; por
ejemplo, regalias, una compensacion inicial, pagos por eventos significantes, y la
retencion de los derechos de propiedad industrial

Paso 9: Las partes disefian convenios de prospeccion de la biodiversidad equitativos

e (Cada parte contrata a asesores legales para los temas de contratos y equidad
e Se celebra una sesion abierta en el pais fuente para facilitar la participacion local
e El contenido incluye: los criterios de coleccion, la compensacion inmediata, los
pagos por muestra, los anticipos, las regalias, los derechos de propiedad industrial,
las responsabilidades civiles, etc.
Fase de ejecucion:

Paso 10: Las partes aprueban v ponen en marcha los convenios definitivos

e El gobierno o las comunidades locales emiten los permisos que otorgan al socio o a
la institucidon de investigacion el derecho de acceder a la materia bioldgica, con
condiciones

e La comunidad local puede celebrar convenios de transferencia de materia
conjuntamente con los permisos que otorgan el derecho de transferir especimenes a

terceros, como investigadores y laboratorios locales, después de la coleccion
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El gobierno emite licencias a los investigadores y socios que determinan la manera

de usar o no usar las muestras coleccionadas

Paso 11: El socio v la institucidn de investigacion fomentan la participacion del pais fuente

Paso

Paso

y la creacion de capacidad

Ofrecer talleres y ejercicios de capacitacion a la comunidad local para que se
desarrolle el sentir de que el proyecto también es suyo. Discutir la importancia de la
biodiversidad y la etnobiologia e integrarla en el desarrollo sustentable del pueblo.
Los habitantes locales aprenden a identificar los tipos de plantas o animales que se
estan volviendo escasos o extintos y a documentar los conocimientos etnobioldgicos
que se deben preservar

El socio y la institucién de investigacion ponen en marcha un programa de
capacitacion durante el primer ano del proyecto para coleccionar, identificar y
preseleccionar muestras

Acceder y compartir tecnologia e investigacion

12: Los investigadores e instituciones locales aumentan su capacidad de procesar

muestras para generar DI‘OdLlCtOS con valor agregado

Aprovechar los beneficios de transferencia de tecnologia e investigacion de los
convenios de prospeccion de la biodiversidad

Desarrollar nuevas industrias que agregan valor en el pais fuente, como la
investigacion farmacéutica y la biotecnologia agricola

Capacitar a los investigadores locales a efectuar pruebas de las muestras

13: Poner en marcha v monitorear los proyectos de prospeccién de la biodiversidad

Incluir a los habitantes locales capacitados

El gobierno y el socio reinvierten en cometidas de conservacion

Renovar los permisos de coleccion y licencias si es necesario

El socio y la instituciéon de investigacion presentan registros de toda la materia
coleccionada, a donde se transporta, los usos pretendidos, y los resultados de los

analisis para la revision del gobierno
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2 ETAPA DE EVALUACION DE FACTIBILIDAD
2.1 Informacion general de la evaluacion de factibilidad

Tipicamente una ONG o agencia de un gobierno donador bilateral ayudara al pais
anfitriébn a contratar a un experto en biodiversidad a realizar un estudio profundo de la
factibilidad de oportunidades de PB. Se pueden realizar evaluaciones de factibilidad mas
rapidas y menos costosas con las herramientas proporcionadas a continuacion, los recursos
ya enumerados en el presente, y la asistencia técnica requerida. A continuacion se presentan
los términos de referencia genéricos para un estudio de la factibilidad de PB junto con
herramientas de hojas de trabajo para resumir y analizar los datos captados durante el

estudio de factibilidad.

2.2 Términos de referencia (TdR) genéricos para las evaluaciones de factibilidad
2.2.1 Informacién general de TdR

[PAIS] se localiza en la [region] rica en biodiversidad y tiene [un alto namero] de
especies endémicas. [Si es disponible, enumerar ejemplos de unas descubiertas y
explotadas de manera rentable]. [RESUMEN DE LAS CONDICIONES FINANCIERAS/
CONSERVACION QUE RESULTARON EN EL ESTUDIO]. Con el fin de explorar
dichas oportunidades [NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE CONTRATA] encarga un
estudio de factibilidad. El consultor trabajard con [LLENAR CON LOS NOMBRES DE
LAS PARTES CONDUCENTES] en la realizacion de un estudio de factibilidad de las
oportunidades de la biodiversidad en general, y en particular su potencial para el
financiamiento de la conservacidn, incluyendo la administracion de areas protegidas, en
[EL NOMBRE DEL PAIS]. El estudio evaluara los temas y condiciones clave que influyen
en la factibilidad de PB en [EL NOMBRE DEL PAIS]. El trabajo dentro del pais incluira
un analisis del ambiente legal e institucional de [EL NOMBRE DEL PAIS] para celebrar
contratos de PB, la accesibilidad, la disposicion y la capacidad de las comunidades locales,
los socios potenciales en las compaifiias farmacéuticas, los intermediarios y los institutos de
investigacion en el extranjero, un estimado de los costos de transaccién de establecer y
operar la PB, y un estimado de los recursos humanos o conocimientos técnicos requeridos.

El estudio también debe identificar a las personas o instituciones dentro del gobierno de
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[EL NOMBRE DEL PAIS] dispuestas a promover la idea de contratos de PB. Los analisis

adicionales identificaran las fuentes potenciales bilaterales, multilaterales y nacionales.

2.2.2 Términos de Referencia

Los objetivos:

El objetivo general de la asesoria es explorar la factibilidad de la prospeccion de la
biodiversidad en [ ... ].

Puesto que se espera que el informe de factibilidad sea la primera etapa del
establecimiento de un contrato de PB, otro objetivo de la asesoria es recomendar una
estrategia de seguimiento paso-a-paso para la puesta en marcha del mismo, incluyendo
recomendaciones de las opciones de diseiio (por ejemplo, las comunidades y instituciones
participantes, los procedimientos, y las entidades que podrian compartir los beneficios, las
estrategias de conservacidn para programar los ingresos, etc.)

Tareas:

1. Revisar los estudios previos de factibilidad y los diagnésticos ya existentes en el pais y
otros ejemplos conducentes.

e Hacer caso particularmente a la solidez de la informacion y las conclusiones
diagnosticas.

e La consistencia entre las propuestas desde la perspectiva estratégica de mediano a
largo plazo

e En especial, la sostenibilidad a nivel proyecto (micro) y a nivel financiamiento
(macro).

2. Evaluar el marco juridico respecto a las cuestiones de la prospeccion de la
biodiversidad en [el pais] incluyendo el derecho constitucional, internacional y local.

3. Analizar las deficiencias del marco juridico vigente en el apoyo al reparto efectivo y
equitativo de los beneficios de la prospeccion de la biodiversidad, y redactar las
reformas legales que sean necesarias.

4. Hacer recomendaciones de los acuerdos institucionales adecuados para la supervision y
regulacion de las alianzas de prospeccion de la biodiversidad basados en las
experiencias de otros paises, ademas de recomendaciones del papel de las comunidades

locales y las reglas aplicables al consentimiento fundamentado.
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5. Informar de los temas criticos que se deben reflejar en convenios o contratos de
prospeccion de la biodiversidad equitativos, y hacer recomendaciones del disefio de los
convenios basado en las experiencias de otros paises (por ejemplo, la participacion de
las comunidades e instituciones cientificas locales en captar y procesar muestras con el
fin de desarrollar conocimientos técnicos en el pais).

6. Recomendar mecanismos por los cuales las utilidades de las ventas de muestras y las
regalias de la comercializacion de productos se canalizan a la conservacion y el uso
sustentable de recursos de [especificar], por ejemplo, . . .

7. Fijar los alcances de los grupos interesados
e Participar en reuniones y platicas con grupos de diferentes segmentos de la sociedad

civil, el sector privado, las dependencias gubernamentales y donadores, ONG y
grupos defensores para obtener sus comentarios, opiniones y sugerencias respecto al
disefio potencial del contrato de PB.

e Evaluar el nivel de compromiso actual y probable de los diferentes interesados con
la participacion activa y transparente en el proceso de desarrollo, incluyendo su
tiempo, pericia, proyectos potenciales, etc.

8. La politica del gobierno anfitrién
e Proporcionar una indicacion preliminar del interés del gobierno en contratos de PB

y su capacidad.

e Identificar a los funcionarios gubernamentales que serian clave en defender los
contratos de PB.

e Resumir las preocupaciones y condiciones del gobierno

e Se realizardn investigaciones mediante entrevistas con los funcionarios
gubernamentales conducentes (la Secretaria del Medio Ambiente, las Agencias de
Areas Protegidas Nacionales, los Administradores de Areas Protegidas, las
Instituciones Nacionales de las Ciencias e Investigacion, los lideres comunitarios,
etc.)

9. El contexto macroeconémico y politico
e Analizar el contexto macroecondémico y politico e identificar los riesgos y

restricciones potenciales
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e Se realizaran investigaciones mediante una revision de las fuentes publicadas de
informacion de las condiciones econdémicas y politicas actuales de [EL PAIS] y
entrevistas con analistas y economistas enfocadas en [EL PAIS] (el sector privado,
el gobierno, la ONU e instituciones bilaterales de biodiversidad, las experiencias de

otros casos del pais o la region).

10. Elaborar la estrategia y el disefio de las negociaciones

e Como casi todos los elementos de un contrato de PB son negociables, el consultor
preparara detalladamente todos los argumentos, factores de respaldo, competidores
y socios intermediarios potenciales, formard alianzas con proyectos en paises
vecinos del mismo parecer, etc.

e Hacer recomendaciones y Términos de Referencia del disefio preliminar de los
convenios de PB y una estrategia de seguimiento paso-a-paso para ponerlos en
marcha.

e La consultoria elaborara TdR y el presupuesto detallados para desarrollar y ejecutar
una estrategia de mediano y largo plazo para movilizar las inversiones ambientales
y para el disefio y puesta en marcha de un fondo ambiental. Se incluiran las
actividades, secuencias, referencias de cumplimiento, tipos y calificaciones de los

especialistas requeridos, los plazos requeridos y el estimado del presupuesto.

Productos a entregar:

l.

Informe de factibilidad y TdR. Se presentara un informe preliminar que capta todos los

puntos de las tareas ya descritas al “Equipo de revision” para comentarios y discusion
antes de la version definitiva del informe que se presentard al contratista. Se presentara
el informe definitivo por escrito y en forma electrénica.

Lista de contactos. Se anexara al informe definitivo una lista de todos los contactos

clave (nombres, puestos, e-mail, nimeros de teléfono).

Sesiones de informacién. Habra sesiones de conclusiones finales en [LISTA DE

CIUDADES] que resumen los resultados preliminares para el contratista y otros

interesados.

Personal y calendarizacion:

Se pondréd en marcha el proyecto durante el periodo de [LLENAR]. Se entregara un

informe preliminar el [LLENAR] y el informe definitivo el [LLENAR].
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El nivel del esfuerzo requiere un total de [LLENAR] dias de consulta. [SI HAY UN
EQUIPO DE CONSULTORES]. El equipo de consultores consiste en [LLENAR CON
NOMBRES, DESGLOSE DE DIAS Y PAPELES QUE DESEMPENARAN].

2.3 Herramientas de hojas de trabajo para realizar la evaluacion de factibilidad

Se elaboraron hojas de trabajo para ayudar en la etapa de factibilidad. Se dan las
instrucciones para usar estas herramientas a continuacion. Se pretende que estas hojas de
trabajo sean herramientas genéricas que ayudan a resumir y analizar los datos conducentes
captados durante la etapa de factibilidad. Se necesitan ciertas adaptaciones especificas para
cada sitio.

La primera mini hoja de trabajo incluye criterios que se deben tomar en cuenta cuando se
toma la decision de celebrar un contrato de prospeccion de la biodiversidad. Al llenar la
primera hoja de trabajo, “Condiciones claves”, se podrd determinar si la situacion actual del
pais soporta proyectos de prospeccion de la biodiversidad.

Se miden las condiciones politicas y juridicas del pais para determinar el compromiso
del gobierno con la conservacion, el cual debe ser la principal motivacion para la
prospeccion de la biodiversidad. Es importante un marco juridico desarrollado y
transparente del pais fuente porque los contratos hacen un papel significante en determinar
el éxito de los convenios de prospeccion de la biodiversidad. Una biodiversidad suficiente
equilibra la necesidad de capital para los productos comerciales con la necesidad del
mantenimiento del ecosistema. El reconocimiento del papel integral del pais fuente y las
capacidades de la infraestructura local y las comunidades locales revelan la capacidad del
pais fuente de soportar proyectos y las areas que podrian beneficiar de las iniciativas de
creacion de capacidad del contrato de prospeccion de la biodiversidad. El aislamiento de un
sitio lo puede favorecer porque probablemente se ha conservado la mayor parte de su
biodiversidad pero el factor critico es el vinculo entre el colector o proveedor y la empresa

compradora. Es comtn que dicho vinculo lo provee la industria local de biotecnologia.

Instrucciones para la Tabla PB 2: un analisis resumido de las condiciones clave para

convenios de PB exitosos
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Se disefio para ayudar a analizar las condiciones clave necesarias para un contrato de PB
exitoso y un programa a largo plazo.

e Revise la estructura general de la hoja de trabajo, incluyendo las categorias de entradas
de datos (columnas y filas) que se dan como default; se puede modificar si es
necesario.

e La columna 1 enumera una variedad de condiciones bajo encabezados generales:
politicas, econdmicas, juridicas y otras. Para cada condicion se asigna una calificacion
relativa (con una escala de 1 — 5, donde 5 es la superior) en la columna
correspondiente a la derecha.

Al analizar el éxito de estas condiciones se deben contestar las siguientes preguntas
clave de andlisis:

e Hay algunas condiciones particularmente importantes en el entorno local? ;Cuales
son sus calificaciones? ;Como se pueden mejorar estas condiciones si es necesario?

e /Hay suficiente calificaciones medianas (3) o mds altas para sugerir una buena

probabilidad de éxito?
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PB 2: ANALISIS RESUMIDO DE LAS CONDICIONES CLAVES PARA
CONTRATOS DE PROSPECCION DE LA BIODIVERSIDAD EXITOSOS

CALIFICACION DE CONDICIONES (Escala 1 — 5)
MUY BAJA BAJA  MEDIANA ALTA MUY ALTA
CONDICIONES (Establecimiento) [1] [2] [3] [4] [5]

Condiciones politicas

Apoyo gubernamental activo, extenso,
financieramente significativo a
instituciones nacionales, compaiiias
nacionales y foraneas, comunidades
locales, regimenes de importacion y
exportacion, etc.

Apoyo dentro de la Secretaria de Hacienda

Apoyo dentro de la Secretaria del sector
(especificar — Comercio, Investigacion ...)

Apoyo dentro de la Secretaria del sector
(especificar)

Prioridad gubernamental al medio
ambiente

Estabilidad politica (riesgo politico
minimo)

Experiencia previa con el uso de ayuda
financiera y técnica

Mentores — donadores, ONG
internacional, intermediario
experimentado y justo — para el apoyo
moral y técnico

Otras

Riqueza de Biodiversidad

Unicidad (;hay muchas especies
endémicas?

Abundancia (;cuéntas especies & qué tan
abundantes para volver a tomar muestras
hasta que se sinteticen quimicamente o se
produzcan de otra manera?)

Variabilidad

Distribucion

Otra

Condiciones juridicas

Derechos de propiedad y tenencia
definidos

Marco para la proteccion de propiedad
industrial

Exigibilidad de contratos

Practicas juridicas y financieras e
instituciones de apoyo funcionales y
confiables (incluyendo la banca, la
auditoria y la contratacion)

Apoyo gubernamental tanto juridico como
comercial para regular y procesar la
exportacion del espécimen.

Otras
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Infraestructura local

Accesibilidad al sitio de coleccion

Capacidad de entrega desde el proveedor
al comprador

Capacidad cientifica e institucional

Industrias de biotecnologia

Medicina tradicional y la industria
farmacéutica

Comunidades locales

Se satisfacen las necesidades basicas

Compromiso con la conservacion

Conocimientos etnobiologicos

Disposicion de cooperar

Asesoria /consulta juridica disponible

Otras condiciones

El apoyo de otros grupos interesados
nacionales clave

Masa critica de gente con una vision
comun de todos los sectores

Proceso participativo que involucra a un
conjunto amplio de interesados durante el
proceso de disefio

Disposicion de los interesados a usar estos
mecanismos

Otras

Para llenar o editar la hoja en Excel, haga clic aqui y siga a la hoja 2.
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La siguiente hoja de trabajo de planeacion financiera se explica por si misma. Para editarla,
haga clic aqui

PB3: HOJA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS FINANCIERO PARA PLANEAR
Y APOYAR LA EJECUCION DE LA PROSPECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Contrato 1 Contrato 2
Descripcion % de Réditos Descripcion % de Réditos
Ubicacion
Socios nacionales
Apoyo internacional:
donador/ mentor/ asesor / ONG
Tipo de socios externos
(intermediario / laboratorio
farmacéutico) y nombre
Medida de servicios e Descripcion Rédito financiero para el pais anfitrion Descripcion
involucramiento del (A partir de  ;Cuantos Importe anual
pais anfitrion qué ano? Afios? (inicio /pico/
promedio)

a) Muestreo al azar o
b) entrevistas y muestreo
dirigidos por curadores locales

Soélo ayuda a la coleccion de
muestras a equipos externos.
Muestreo independiente,
entrega de materia prima al
socio externo.

Muestreo y procesamiento
(marca: identificacion,
administracion de la base de
datos de muestras, extraccion
de componentes activos,
analisis genético).

Derechos de patente y posesion de
derechos de propiedad, recibir
regalias

Pagos / ingresos esperados en un cronograma anual

Administraciéon Procesamiento
Total Muestreo de Muestras en laboratorio

Afo 1
Afo 2
Afio 3
Ano 4
Afo 5
Afo 6
Ano 7
Afo 8
Ano 9
Ano 10
Ano 11
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Afio 12
Afio 13
Ano 14
Afo 15
Ano 16
Ano 17
Afo 18
Afio 19
Ano 20

Total

3 ETAPA DE DISENO

3.1 Marco juridico

El derecho de las comunidades locales a la auto-determinacion y el establecimiento de
derechos de propiedad y recursos son de una importancia fundamental. Por tanto, se deben
reconocer los conocimientos tradicionales como la creacion intelectual de las comunidades
y no como el “patrimonio de la humanidad”. Asimismo, se les deben otorgar a las
comunidades el control sobre el proceso por el cual se registran y utilizan sus
conocimientos (incluyendo la decision de participar o no), y la naturaleza de los beneficios
que recibiran. Hay una cantidad de derechos nacionales e internacionales de los cuales se
puede aprovechar para este fin, incluyendo las leyes de derechos humanos, las leyes
ambientales, los reglamentos de comercio internacional, y las leyes de propiedad y el
derecho civil nacionales y locales, aunque se tiene que tomar la decision fundamental entre
el derecho privado y el derecho publico, las leyes nacionales y el derecho internacional, y la
responsabilidad del estado y la responsabilidad civil de las personas fisicas o morales en
cada caso. En muchos casos los sistemas de derecho occidentales no serdn los adecuados y
para una comunidad en particular, y no seran el mejor medio para proteger los sistemas
comunales de conocimientos. Varias comunidades, incluyendo a los kuna de Panama y los
awa de Ecuador, han disefiado contratos de investigacion y codigos de conducta para los
investigadores invitados los cuales exigen el respeto a las normas culturales, el

consentimiento fundamentado, y la transferencia de tecnologia y conocimientos expertos.
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Cuadro:  El consentimiento de uso y el reparto de beneficios; el ejemplo de Shaman
Pharmaceuticals, Inc.

Cuando se constituyd como una sociedad mercantil en 1989, Shaman Pharmaceuticals,

Inc. fundaba y sigue apoyando financieramente al grupo Healing Forest Conservancy

(http://www.shaman.com/Healing_Forest.html), una sociedad sin fines de lucro constituida

especificamente para desarrollar y aplicar un proceso de devolucioén de beneficios a los 30
paises colaboradores de Shaman y algunos 60 grupos culturales después de comercializar el
producto. Se repartiran los beneficios de los productos comerciales por partes iguales entre
todos los paises y grupos culturales que participan en el proceso de descubrimiento de
drogas de Shaman, sin importar el origen de la planta o conocimientos. Healing Forest
Conservancy redactd un acta constitutiva, un instrumento legal disponible en la Internet,
con la cual los grupos indigenas se organizan legalmente para recibir los beneficios
monetarios. La compafiia emplea Convenios de Principios, contratos exigibles por ley, para
establecer los términos bajo los cuales Shaman lleva a cabo sus investigaciones. El derecho
de los grupos culturales al consentimiento fundamentado, confidencialidad, privacidad y
remuneracion justa forman los cimientos filosoficos de la compaiiia y sus principios de
investigacion. Varias publicaciones dan descripciones detalladas de las operaciones
globales de Shaman, incluyendo el proceso largo de consentimiento previo fundamentado.
Las ultimas condiciones econdémicas de la compaiiia restringen la realizaciéon de sus

actividades programadas.

3.2 Recomendaciones generales

En un taller de capacitacién reciente en Africa Occidental, (GBD/ITTA), se hizo
hincapié en algunos principios generales importantes respecto a la prospeccion de la
biodiversidad y el arte de negociar un contrato exitoso.

Es muy importante identificar los costos de participar en el contrato de prospeccion de la
biodiversidad lo més temprano y con la mayor precision posible para proteger a ambas
partes. El entendimiento de los costos verdaderos es la unica manera de negociar los pagos
iniciales, y si los costos rebasan en mucho las expectativas, se puede derrumbar todo el
proyecto. El presupuesto puede abarcar varios afnos e incluir componentes tan variados

como la coleccion de material, el transporte, la taxonomia, los sistemas de informatica, el
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equipo de extraccion, la valoracion bioldgica, las comunicaciones, la administracion, los
subcontratos, etc.

Normalmente hay una compensacion reciproca entre el importe del pago inicial y la tasa
de regalias; es decir, entre mas alto sea el pago inicial, mas baja sera la tasa de las regalias,
y viceversa. Los pagos iniciales representan mas certidumbre y recompensa a corto plazo
mientras que la Unica certidumbre de los pagos de regalias es que no se efectuaran hasta
dentro de mucho tiempo, si es que se efectiian. Por otro lado, si se desarrolla una droga
exitosa con materia bioldgica, las regalias tienen el potencial de hacer que el pago inicial
parezca poca cosa. Por lo tanto, el equilibrio entre las regalias y los pagos iniciales esta en
funcion de las necesidades actuales, la perspectiva a largo plazo y la tolerancia de riesgo.

Se recomienda averiguar antemano todo lo posible de la empresa antes de las
negociaciones, y entender los puntos fuertes y débiles particulares de la compaiia para
saber cuales beneficios pedirle.

Es importante desarrollar una relacion de trabajo intima y positiva con la compaiiia. No
solo funcionard mejor el contrato con un mayor nivel de confianza e interés mutuo sino
también pueden surgir oportunidades y beneficios no anticipados. En el caso del Parque
Nacional de Yellowstone y Diversa, se compartié informacion util mucho mas alla del
alcance del contrato sencillamente porque las partes gozaban de buenas relaciones y de vez
en cuando se podian ayudar la una a la otra. Si la relacion fuera mas adversaria, es probable
que dichos beneficios “laterales” no se hubieran materializado.

iTenga cuidado con la gente que se dice experta en la prospeccion de la biodiversidad —
no existe tal cosa! Todavia no hay suficiente experiencia en el mundo para que nadie afirme
ser experto; todo el mundo se encuentra todavia en una etapa de aprendizaje y de abrir
camino en este campo.

Conviene que el pais empiece su experiencia con la prospeccion de la biodiversidad con
un proyecto piloto que se enfoque en mostrar algunos beneficios tempranos en el proceso.
En otras palabras, no se enfoque en las regalias, porque no va a haber por un buen rato, sino
en la transferencia de tecnologia, los pagos iniciales, la conservacion, etc. Lo importante es
mostrar los beneficios y el potencial futuro de los convenios para las comunidades, como

una herramienta til que mejora la calidad de vida.
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Debe haber un entendimiento claro en el pais y la regién respecto a los objetivos
deseados de los contratos de prospeccion de la biodiversidad antes de iniciar el proceso de
comprometerse con intereses extranjeros.

Los defensores sostienen: si no se toma medida alguna, habrd absolutamente nada a

cambio; ésta es la Gnica certeza.

3.3 Hoja de trabajo para el disefio de PB

La hoja de trabajo “Socios” examina los méritos de los intermediarios o compaiias
prospectos de prospeccion de la biodiversidad y se puede aplicar como el criterio para

comparar los intermediarios o compaiiias.

Las instrucciones de la Tabla 4: Socios prospectos de convenios de prospeccion de la
biodiversidad

Utilice esta hoja de trabajo para evaluar el potencial de las compaiiias prospectas de
prospeccion de la biodiversidad. Puesto que la principal meta de la compaiia son las
utilidades financieras, el cumplimiento de objetivos de conservacion puede necesitar un
poco de creatividad, como la designacion de pagos de prospeccion de la biodiversidad para
la conservacion. Debido a que la compensacion inmediata de la prospeccion de la
biodiversidad es limitada, es importante examinar los beneficios no monetarios incluidos en
los contratos de prospeccion de la biodiversidad. En reuniones con las organizaciones
locales de profesionistas, investigadores y lideres comunitarios, se pueden identificar las
necesidades que las companias extranjeras pueden satisfacer. Se debe negociar e incluir

otros beneficios especificos en la propuesta de contrato.
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EF 4: Prospeccion de la biodiversidad:
Contratos con socios

Nombre del socio:

CALIFICACION DE CONDICIONES (Escala 1
MUY MUY
BAJA BAJA MEDIANA ALTA ALTA Comentarios
CONDICIONES [1] [2] [3] [4] [5]

Filosofia

Compromiso con la conservacion

Buena conducta de prospectores de la biodiversidad
Interaccion con las comunidades indigenas
Términos financieros

Pagos inmediatos por muestras
Honorarios por coleccionar

Regalias futuras

Aportaciones a fondos locales

Beneficios no monetarios

Tecnologia

Capacitacion (manuales, herramientas)
Equipo

Empleo para habitantes locales

Negocios con la industria local

Para usar o editar esta hoja en Excel, haga clic aqui y siga a la hoja 4.
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3.4 Convenio contractual de propiedad industrial y muestras de contratos

Instrucciones para la Tabla PB 5: El disefio y ejecucion de convenios de PB

Esta hoja de trabajo ayuda a definir los papeles y responsabilidades basicos para la
prestacion de servicios y la garantia de derechos de propiedad. Esta definicion no solo se
tiene que completar tomando en cuenta el socio principal (por ejemplo, la compaiiia
farmacéutica o el intermediario), sino también debe contar con el consenso de los socios de
la comunidad local. La clasificacion puede ayudar a establecer prioridades y llegar a un
acuerdo. Durante el transcurso de ejecucion, se debe monitorear el mismo criterio respecto
a su éxito y satisfaccion.

Es obvio que la hoja de trabajo también sirve para todos los demas temas contractuales.
Se le invita al usuario a crear, entrar y discutir este tipo de tabla para otras condiciones
complementarias como:

e la organizacion laboral y el reparto de beneficios entre los habitantes de los pueblos

e ¢l establecimiento de un equipo administrativo local y hasta un fondo fiduciario
para el financiamiento sustentable a largo plazo de medidas sensibles a la
biodiversidad

e papeles, funciones y responsabilidades de dicho fondo fiduciario, etc.

Para usar o editar esta hoja en Excel, haga clic aqui y siga a la hoja 5.
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PB 5: El disefio y ejecucion de contratos de PB

Repartir la lista de verificacion de prioridades y satisfaccion entre los socios para discusion
antes de las negociaciones y para el monitoreo durante la ejecucion

Nombre del socio: (lideres comunitarios, instituto nacional de investigacion, etc.)

SATISFACCION
DE PRIORIDADES CALIFICACION (Escala 1 — 5)
MUY MUY
BAJA BAJA MEDIANA ALTA ALTA Comentarios
El contrato debe: [1] [2] [3] [4] [5]

establecer confidencialidad que
sobrevivira el término del contrato

prevenir la utilizacion de empleados
(reclutar a los empleados del socio
contractual o inducirles a divulgar
informacion privilegiada)

limitar los derechos sobre el material
protegido y el uso del mismo

asegurar acceso al sitio de pruebas, los
datos y los resultados de
investigaciones

prohibir la reproduccion de los
procedimientos de produccion o pruebas

especificar la proteccion del material
original ademas de los subproductos
consecuentes; por ejemplo, semillas,
granos, plantas y otro material producido
de hibridos incluyendo ADN, ARN,
polen, etc.

asegurar el derecho de dar el contrato
por terminado en cualquier momento

insertar una clausula de retrocesion,
una licencia gratis, no exclusive de las
invenciones basadas en el contrato

especificar el derecho de cual estado o
nacion se aplicara al contrato

prohibir la cesion de responsabilidades
a terceros sin el consentimiento previo

34




Se proporcionan aqui muestras de contratos y convenios para la proteccion del reparto de
los beneficios de la biodiversidad y para la proteccion de la propiedad industrial de los

recursos genéticos de la biodiversidad.

4. EJECUCION
4.1 Garantizar los derechos de propiedad

Existen tres formas basicas de proteccion disponibles a los innovadores: la legal (formas
legales incluyendo patentes y derechos de fitogenetista); “mixta” (una combinacion de
proteccion legal y la otorgada por los tribunales), incluyendo los secretos de fabricacion y
las leyes contra la competencia desleal); y la proteccion basada en la propiedad.

Las patentes cubren maquinas, productos elaborados, compuestos de materia, y
procesos; prohiben por un plazo de 20 afos hacer, usar, vender e importar sin el
consentimiento del titular de la patente (hay una exencién limitada para la investigacion).
Para ser patentable, la innovacidon debe ser nueva, util y no obvia. Asimismo, el inventor
debe hacer una “divulgacion habilitante”; es decir, la divulgacion de suficiente informacion
del invento para que una persona conocedora en el arte pertinente lo pueda duplicar. La
patentabilidad no asegura el éxito comercial: de un total de alrededor de seis millones de
patentes otorgadas en los Estados Unidos, s6lo unas miles resultan en productos disponibles
en el mercado.

Los beneficios de las patentes incluyen la proteccion afirmativa contra copias (no se
permite el uso indebido “inocente” y hay penas adicionales para el uso indebido
deliberado); las restricciones para la investigacion; la falta de una exencion para los
granjeros que guardan semillas con el fin de prevenir la competencia de los clientes; el
plazo conocido de proteccion; y bastante jurisprudencia en el derecho de patente. Las
desventajas de las patentes, de nuevo desde el punto de vista del investigador, es que es
dificil obtenerlas debido a las altas normas; los depositos habilitantes crean una “fuga”
potencial de informacion protegida; el término es finito (aunque el plazo de 20 afios es
conocido y considerable); y cada norma de proteccion es una fuente potencial de defensa
contra el uso indebido.

Los derechos de fitogenetista (PBR) se desarrollaron como alternativa para abordar mas

especificamente las circunstancias especiales que enfrentan los fitogenetistas. Los PBR se
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parecen a las patentes con su plazo de 20 afos de proteccion (25 afios para arboles y
vifiedos) pero tienen sus propios requisitos y normas. Las normas son que la especie en
cuestion debe ser nueva, distinta y estable (“las normas DUS”). “Distinta” es un tipo de
sustituto del requisito de “no obvio” de las patentes y es una norma bastante facil porque
cualquier caracteristica nueva de la planta, hasta las caracteristicas estrictamente visuales,
la pueden hacer distinta; “uniforme” significa que todas las plantas de la especie son
iguales; y “estable” significa que la planta se reproduce fielmente generacion tras
generacion.

Es mucho menos dificil obtener los derechos de fitogenetista que tramitar una patente —
el proceso es casi tan sencillo como llenar un formato, el costo es menos (sin honorarios
legales pero los derechos de tramite son $2,500 dolares), y el tiempo para resolverlo es mas
corto. Por lo tanto, estos derechos pueden ofrecer proteccion valiosa para pequefios
granjeros, investigadores o compafiias de biotecnologia que pretenden comercializar un
descubrimiento nuevo. Aunque las firmas grandes siempre podran gastar mas que las
pequetias en investigacion y asuntos juridicos, no necesariamente podran pensar mejor que

los cientificos de las firmas pequefias.

4.2 La compensacion de las comunidades locales

La mayoria de los contratos de prospeccion de la biodiversidad, inclusive los mas
exitosos, se han celebrado en un “vacio juridico”. Aunque se aborda este problema
repetidamente, los expertos recomiendan que no hay por qué esperar a que se desarrolle un
marco juridico completo y racional antes de empezar a explorar las posibilidades de
prospeccion de la biodiversidad. De hecho, la experiencia lograda en redactar contratos de
prospeccion de la biodiversidad ayuda a informar a los legisladores que buscan politicas
logicas para la region.

El tema de como involucrar y compensar a las comunidades locales es uno de los mas
dificiles de la prospeccion de la biodiversidad. En los casos de Yellowstone-Diversa y de
INBio-Merck, no estaba ocupada la tierra de donde se tomaron los recursos. A veces lo
mismo ocurre en el contexto de Africa cuando se trata de parques nacionales, pero a veces
no. De hecho, se puede esperar que a veces los recursos deseados no solo se encuentran en

areas habitadas, sino que los conocimientos de los habitantes haran un papel critico en
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determinar la conveniencia de los recursos. Los curadores tradicionales y otros miembros
de la comunidad podran tener conocimientos especializados de los recursos indigenas que
seran extremadamente valiosos para el desempefio de la prospeccion de la biodiversidad.
Por lo tanto, se debe desarrollar un mecanismo para la compensacion equitativa. La
alternativa no es solo la explotacion injusta de las comunidades sino la posibilidad real de
hostilidad.

Sera necesario involucrar a los comunidades como socios de pleno derecho en el proceso
de prospeccion de la biodiversidad para asegurar que se satisfagan sus necesidades de
manera equitativa de acuerdo con sus aportaciones, y para asegurar que no se socaven las
metas nacionales y regionales. Por ejemplo, se ignora hasta qué punto las compaiias
existentes siguen en las areas rurales para coleccionar material bioldgico sin permiso
oficial, y aprovechan los conocimientos y recursos indigenas a cambio de una
compensacion mezquina o nada. Existe la necesidad de un esfuerzo educativo y de
sensibilizacién para que todos los interesados nacionales (incluyendo las comunidades,
organizaciones no gubernamentales, universidades y autoridades responsables) trabajen
juntos mas eficazmente. La Uinica manera de asegurar que esto sectores de la sociedad estén
armonizados en su trabajo hacia metas comunes es identificar las necesidades de cada uno y
compartir los beneficios equitativamente. El proceso no es sencillo pero es integral para el
proceso de identificar las prioridades nacionales y regionales. Entre mas claramente se
identifiquen dichas prioridades, més ¢éxito se puede esperar al tratar con intereses
extranjeros.

Muchas veces la porcion del producto de la prospeccion de la biodiversidad
perteneciente a las comunidades locales se canalicen mejor a fondos fiduciarios los cuales
se administran para la sostenibilidad a largo plazo de la comunidad huésped local. Estos
fondos captan ingresos con el tiempo de los pagos por muestras y los pagos iniciales, por
eventos significativos y regalias. Los pagos por eventos significativos se relacionan con las
diferentes etapas del descubrimiento de la droga (por ejemplo, la clasificacion inicial, la
identificacion de los compuestos activos) y del desarrollo (por ejemplo, la farmacologia, los
estudios de seguridad, las pruebas clinicas de Fases I, I y III, u otros pasos vinculados con
los requerimientos de los reglamentos gubernamentales). En lo que una muestra

prometedora progresa por las etapas de descubrimiento y desarrollo, se pueden abonar los
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pagos automaticamente al fondo. Se pueden derivar ingresos a largo plazo para los fondos

de los derechos de licencia y regalias de las ventas netas de un producto comercial.

4.3 Criterios para el desembolso de fondos y compensaciones

Una vez que se resuelvan las etapas de factibilidad y disefio, se deben acordar los
criterios para el desembolso de los ingresos. En algunos casos, como en el de Surinam, los
ingresos se canalizan a las comunidades via fondos fiduciarios establecidos desde el
principio. En el caso de los fondos de la prospeccion de la biodiversidad, se debe evaluar la
aportacion correspondiente de los diferentes interesados y abordar los temas dificiles como:
el reparto de los beneficios entre las personas o comunidades e instituciones; la distribucion
de beneficios entre las comunidades y la sociedad, incluyendo las no involucradas
directamente en la investigacion; y las maneras mas eficaces de promover las metas de
conservacion y desarrollo sustentable.

Los criterios como los presentados a continuacidon pueden funcionar como el punto de
inicio del desarrollo de criterios mas detallados usados en la evaluacion de las propuestas
de donaciones al fondo:

e Es compatible el proyecto con los principios basicos del fondo?

e Ayudara a promover la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable?

e Satisfard las necesidades prioritarias de las comunidades, instituciones e
interesados definidas por dichos grupos?

e Reconoce y recompensa las aportaciones de los interesados?

e Promoverd el desarrollo de la capacidad local y nacional de conservar la
biodiversidad?

Un conjunto de criterios claramente definidos, una solicitud razonablemente sencilla y
un proceso transparente de evaluacion todos son necesarios para facilitar la respuesta pronta
a los adjudicatarios potenciales y la liberacion de fondos a los beneficiarios o proyectos

aprobados.
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1 RECURSOS

1.1  Referencias bibliograficas

Para abrir un documento via Internet, haga clic en los URLs que muestran los sitios de descarga.
Asimismo, algunos nombres de documentos hipervinculados indican los archivos
disponibles en este CD.
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http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-fj.pdf
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Suriname ICBG Project and Benefits Sharing under the Convention on Biological
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COP, Bratislava, Eslovaquia, Mayo 1998. http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-
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Kingston, David G.I. et al. 2000. “Biodiversity Conservation, Economic Development, and Drug
Discovery in Suriname” in Biologically Active Natural Products: Pharmaceuticals. Ed.
por Stephen J. Cutler and Horace G. Cutler. CRC Press: Boca Ratén, Londres, Nueva
York, Washington, DC.

Laird, Sarah A. 1995. Fair Deals in the Search for New Natural Products. en: People and Plants
Initiative by WWF, UNESCO, Royal Botanic Gardens, Kew, UK. Publicado
originalmente en mayo de 1995 por el WWF-World Wide Fund For Nature: Gland,
Suiza. http://www.rbgkew.org.uk/peopleplants/dp/dp1.htm

Laird, Sarah. 1998. The Tools of the Trade in Biodiversity and Traditional Knowledge:
Equitable Partnerships in Practice. Manual para la conservacién de gente y
plantas. Chapman and Hall Publishers: London.

Reid, Walter V. et al. 1993. Biodiversity Prospecting: Using Genetic Resources for
Sustainable Development. WRI: Washington, DC. http://www.wri.org/wri/biodiv/bp-
home.html

Simpson, R. David. 1997. Biodiversity Prospecting: Shopping the Wilds Is Not the Key to
Conservation. Resources Feature, invierno 1997, Edicion 126. Resources for the
Future: Washington, DC. http://www.rff.org/resources_articles/files/biodprospect.htm

Simpson, R. David. 2001 Publicacién préxima. Bioprospecting as a Conservation and
Development Policy: Overview and Insights from Three Cases. OECD: Paris.
Publicacién proxima (No se debe citar la version borradora).

Supriatna, Jatna y Marianne Guerin-McManus. 1997. Biodiversity Prospecting in Indonesia.
Conservation International: Washington, DC.
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[Esta lista de recursos clave es breve intencionalmente pero agradeceremos sugerencias]

1.2 Sitios de Web

Bionet 2000 directorio de sitios de web de la politica y el derecho de biodiversidad
http://www.bionet-us.org/website.html

Convention on Biological Diversity mantiene un sitio de web muy informativo. Para acceso a
recursos genéticos y reparto de beneficios véase

http://www.biodiv.org/socio-eco/benefit/

para conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas, instrumentos, pautas,
codigos y declaraciones, véase http://www.biodiv.org/programmes/socio-
eco/traditional/instruments.asp Plan Nacional de Estrategia y Accién de la
Biodiversidad http://www.biodiv.org/world/reports.asp?t=ap

Red de Conocimientos y Desarrollo Indigenas (IK Network at CIRAN Centre for International
Research and Advisory Networks) tiene casi 4000 miembros y algunos 35 Centros de
Recursos de conocimientos indigenas alrededor del mundo. http://www.nuffic.nl/ik-
pages/index.html

INBio El Instituto Nacional de Investigacion de la Biodiversidad de Costa Rica
http://www.inbio.ac.cr/en/default.html
Una organizacion sin fines de lucro que participd en el ejemplo mas conocido de
prospeccion de la biodiversidad con Merck & Co. Ltd., una firma farmacéutica de los
Estados Unidos.

Grupos Internacionales Cooperativos de Biodiversidad http://www.nih.gov/fic/programs/icbg.html
Programa conjunto de NIH, NSF, y el Servicio de Agricultura Extranjera de USDA.
Integra el desarrollo de drogas, la diversidad bioldgica y el crecimiento econémico.

Royal Botanic Gardens, Kew http://www.rbgkew.org.uk/index.html (Jardines Botanicos Reales)
Programas de conservacion, bases de datos de horticultura y los usos de plantas.

Fundacién Internacional del Fomento Rural (RAFI): Prospeccién de la biodiversidad,
biopirateria, defensa de los pueblos indigenas. http://www.rafi.org/ or
http://www.latinsynergy.org/bioprospecting.htm

Desde plantas en el sur hasta medicinas en el norte http://www.sum.uio.no/bioprospecting/BATeng.htm
Un proyecto del Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente, Universidad de Oslo.
Prospeccion de la biodiversidad para fines medicinales

Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (WIPO): Propiedad Industrial y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales http://www.wipo.int/globalissues/tk/

Organizacion Mundial de Comercio: Hoja informativa de los aspectos de los derechos de
propiedad industrial relacionados con el comercio (TRIPS) y patentes farmacéuticas
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/factsheet pharm00_ e.htm
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5.3 Contactos

Asistencia técnica

Randy Curtis, Director del Financiamiento y Politica de Conservacion — Regién de América Latina y
el Caribe, The Nature Conservancy

Marianne Guérin-McManus, Directora de Financiamiento de Conservacion, Conservation
International Tel: 202-912 1289, Fax: 1-202-8875188,Email: m.guerin-
mcmanus@conservation.org

Jardines Botanicos Reales, Kew, véase la referencia ya mencionada
Sarah Laird SarahLaird@aol.com (no confirmado)

David Simpson, Resources for the Future, 1616 P Street NW , Washington, DC 20036-1400. Tel:
202-328 5078, Fax 202-939 3460. Email: simpson@rff.org

Dr. John Kilama, Presidente, Global BioDiversity Institute, Inc. 19, S. Stuyvesant Drive, Wilmington,
DE 19809-3433 U.S.A. Tel: 302-656 6439, Fax: 302-764-2809, E-mail:
JKilama@Ghbdi.org
URL: http://www.Gbdi.org

Funcionarios de Donaciones Gubernamentales Bilaterales (Favor de llenar y enviar al e-mail
a continuacioén)

Canada:

Unién Europea:
Finlandia:
Francia:

Alemania: Andreas Gettkant, GTZ-Proyecto de Implementacion de la Convencion de
Biodiversidad, Dag-Hammarskjold-Weg 1-5, P.O. Box 5180, 65726 Eschborn,
AlemaniaTel: +49-6196-79-1280 Fax: +49-6196-79-7144. Andreas.Gettkant@gtz.de,
http://www.gtz.de/biodiv

Japon:
Holanda:

Suiza:

Estados Unidos:

Reino Unido:

1.3 Referencias a estudios de casos practicos

El sitio de WEB CBD ofrece una gama de estudios de casos practicos (los mejores se
enumeran a continuacion) a:

http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/benefit/case-studies.asp
y se encuentran convocatorias de mas estudios, incluyendo TdR excelentes, a

http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/benefit/call-action.asp

Surinam Proyecto ICBG (Véase case study) http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-sr.pdf

Fiji (Véase Aalbersberg en referencias) http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-fi.pdf
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http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-fj.pdf

Africa - ICBG: International Cooperative Biodiversity Group (Grupo Internacional Cooperativo
de la Biodiversidad): Desarrollo de drogas y conservacion de biodiversidad en Africa :
Estudio de un caso del plan de reparto de beneficios. 1998 de Ilwu, M. and Laird,
Sarah A. de CBD. http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-icbg-africa.pdf

Nigeria y The Healing Forest Conservancy http://www.biodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-ng-a.pdf

Brasil - PROBEM-Amazonia (el Programa Brasilefio de Ecologia Molecular para el Uso
Sustentable de la Biodiversidad en la Amazonia) fomenta el desarrollo de industrias
regionales de biotecnologia con el establecimiento del Centro Industrial de
Biotecnologia de $60 millones en la Zona de Comercio Libre de Manaus. La meta es
captar inversiones (nacionales y extranjeras) en productos farmacéuticos, material
para cosméticos, productos alimenticios, pesticidas amigables al medio ambiente,
enzimas de interés biotecnoldgico, aceites esenciales, antioxidantes, tintes naturales y
fragancias (véase Bayon et al. 2000: 27).

Brasil, Argentina, otros - Shaman Pharmaceuticals de los Estados Unidos reunio US$100 millones
en capital para la prospeccion de la biodiversidad en cooperacién con pueblos
indigenas. Hasta la fecha se tienen registradas las patentes de 2 drogas. Andes
Pharmaceuticals pretende crear la capacidad del pais huésped de clasificar material
biolégico con acuerdos de transferencia de tecnologia con universidades y ONG.

Ecuador - Pfizer tratd de negociar un acuerdo similar al de Merck con Costa Rica, pero sin éxito.

La Comunidad Andina, Organizacién de Unidad Africana, el Programa del Grupo Internacional
Cooperativo de Biodiversidad de los EU - Se han establecido varios marcos legales y
politicas a nivel regional y nacional para regular los contratos de prospeccion de la
biodiversidad en el futuro y evitar mas problemas con la pirateria bioldgica, la
explotacién no autorizada de los recursos de biodiversidad de un pais por empresas o
investigadores extranjeros. Un enfoque de dichos marcos es asegurar que se
compartan los beneficios con las comunidades locales que muchas veces son los
poseedores de los conocimientos que permiten la prospeccion de la biodiversidad.
(Moura Costa y colegas).

Indonesia Gobierno y la Biodiversidad: entretejer la capacidad de adaptacion en la telarafia de la
vida — El proyecto KEMALA como un ejemplo de vinculos eficaces y estratégicos entre
la biodiversidad y los sectores de gobierno

http://www.bsponline.org/publications//asia/kemala/newkemala.pdf
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5.5 Restmenes de estudios de casos practicos

Aunque estos estudios de casos ilustran el interés economico considerable de las
compaiiias farmacéuticas y el potencial positivo en términos generales, aunque sea en crear
conciencia de los valores de la biodiversidad, fueron seleccionados también para mostrar
los aspectos criticos y dificiles a los lectores. No pretenden ser desalentadores; mas bien,

deben motivar mejores analisis y preparacion profesional.

5.5.1 Costa Rica, INBio

(Citado con el amable permiso de Norris y Curtis 2000. Véase TNC ya referido)

Quiza el ejemplo mas conocido de la prospeccion de la biodiversidad como fuente de
ingresos para la conservacion sea el contrato de 1991 celebrado por el Instituto Nacional de
Biodiversidad de Costa Rica (INBio) - una asociacion sin fines de lucro — y la firma
farmacéutica estadounidense Merck & Co. Ltd. INBio acord6 proveer a Merck extractos
quimicos de plantas silvestres, insectos y microorganismos de las areas protegidas de Costa
Rica. Merck clasificaria estos extractos segun su potencial farmacéutico. Merck pag6 el 90
por ciento de los $1.1 millones de dolares requeridos para establecer el programa de
muestras el cual capacitd y contraté a “parataxonomistas” costarricenses y acordd dar
asistencia técnica y capacitacion para establecer la capacidad de investigacion de drogas en
Costa Rica. INBio recibiria las regalias de los productos comerciables identificados por el
sistema, el 50 por ciento de las cuales se destinarian al Fondo de Parques Nacionales del
gobierno. Este contrato fue un momento decisivo de la historia de la prospeccion de la
biodiversidad — la exploracion de la biodiversidad para lograr recursos genéticos y
bioquimicos comercialmente valiosos. El contrato de INBio con Merck ya venci6 después
de varias renovaciones de dos afios cada una. Siguen vigentes contratos con otras

compaiiias como Bristol Myers-Squibb.

Simpson (2001, véase la referencia en el presente) reconoce el efecto revelador y
sorprendente de estos contratos pero nos da un andlisis més critico de los aspectos

financieros. Hasta la fecha no ha habido pago alguno de regalias. Aunque se estima que
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todos los contratos han aportado aproximadamente $1.2 millones de dolares al Ministerio
del Medio Ambiente y Energia y las areas nacionales de conservacion, y mas de $700,000 a
las universidades ademas de $700,000 a otros programas de INBio, menos del 10% del

millon original se utilizé directamente en actividades de conservacion.

Para el punto de vista del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio), véase

http://www.inbio.ac.cr/en/pdb/Prosp.html y otros informes en su pagina principal.

5.5.2 Yellowstone, los Estados Unidos: un analisis critico

(resumido con el amable permiso de Simson, 2001)

Se utiliza una enzima del microorganismo llamado Thermus Aquaticus (Taq),
encontrado en aguas termales, en la industria biotecnoldgica. La reaccion en cadena de la
polimerasa (RCP) es un proceso en que el ADN se copia y se amplifica. Se usa este técnica,
por ejemplo, en diagnosis médicas y en la identificacion por ADN. Se aislé Tagq por vez
primera en el Parque Nacional Yellowstone. En 1997, Diversa, una compaiiia de
biotecnologia de San Diego, celebrd un contrato con el Servicio de Parques Nacionales de
los Estados Unidos (SPN) donde Diversa pagaria al SPN $100,000 mas otros $75,000 en
especie por el derecho de investigar los microorganismos extraidos de las aguas termales de
Yellowstone. También se especificaron las regalias por un importe no revelado en el evento
del desarrollo de productos nuevos. Se reportd que en 1998 SPN consideraba mas de una
docena de otros acuerdos similares. SPN fue demandado posteriormente por el Instituto
Edmonds, una ONG de Seattle, el Centro Internacional de Evaluacion Tecnolodgica y la

Alianza de las Rocosas Silvestres. Este caso ilustra un par de aspectos preocupantes.

En primer lugar, parece haber un desacuerdo considerable entre los defensores
ambientales respecto a los méritos del contrato. Cuando el mismo Vicepresidente Al Gore
anuncio el contrato en la ocasion del 125avo aniversario del Parque Nacional Yellowstone
como uno donde la industria “puede hacer bien al hacer un bien”, un tribunal inicialmente
resolvid que se llevara a cabo un Estudio del Impacto Ambiental antes de que Diversa
pudiera realizar sus actividades de coleccion. Aunque se describieron las muestras tomadas

como del tamafio de una “cucharadita”, la atraccion de investigadores de biotecnologia de
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alrededor del mundo tendria un impacto mas grande. En 1994, estaban en progreso docenas
de proyectos de investigacion de microorganismos y virtualmente cada semana del afio

algtn investigador explora los recursos ocultos de Yellowstone.

En segundo lugar, los actores de las demandas estaban preocupados de que no le
compensaba adecuadamente al publico. Mike Bader, Director Ejecutivo de la Alianza de las

(13

Rocosas Silvestres, insistia en que el Servicio de Parques Nacionales y el
Departamento del Interior . . . celebraron un contrato sin el conocimiento y el
consentimiento del pueblo norteamericano.” Finalmente se resolvio el asunto a favor de
Diversa y SPN. Aun asi, los incentivos de conservacion incluidos en el contrato eran
insignificantes. Aunque el juez resolvio, entre otras cosas, que “el contrato con Diversa
“aportaria . . . apoyo monetario a los programas del parque”, por tradicion la ley no permite
que SPN disponga de los fondos que recibe (por ejemplo, de las entradas y las concesiones)

para su propio presupuesto. Por lo tanto, el contrato con Diversa no habria beneficiado

directamente a Yellowstone o en términos generales al Sistema de Parques Nacionales.

En tercer lugar, las enzimas Tag de Yellowstone eran la fuente conocida de compuestos
patentados por Hoffman-LaRoche y ganaban ingresos anuales en exceso de $100 millones
de dolares. Hay aguas termales alrededor del mundo. En este caso, es posible que se
captaran fondos por la prospeccion de la biodiversidad en el area que menos los necesitaba.
Desde una perspectiva positiva, Diversa es activa en otras partes del mundo y también ha
celebrado contratos con INBio de Costa Rica (véase el articulo anterior). No obstante, es
urgente que el dinero beneficie a la conservacion; los investigadores llegan a Yellowstone
porque las otras aguas termales del mundo (por ejemplo, de Japon, Nueva Zelanda e

Islandia ) son degradadas por el uso geotérmico, los baiiistas y otros factores de estrés.

Cuarto, aunque el uso de la prospeccion de la biodiversidad como politica de
conservacion es mas aplicable en los paises en desarrollo, es sorprendente que no se pudo
llevar a cabo un acuerdo sin la controversia politica y la revision juridica en un pais donde
se esperaria que las condiciones para operaciones exitosas fueran mas propicias.. Aunque el
caso legal finalmente se resolvid a favor de Diversa y SPN, ocurrié solo después de una

demora de dos afios y, se supone, la acumulacion de gastos y costas judiciales significantes.
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Otro costo mas dificil de evaluar pero probablemente igual de importante es la publicidad

negativa que recibieron las partes durante el juicio.

Para otra perspectiva de Yellowstone y la Corporacion Diversa, véase el estudio de caso

http://www.bodiv.org/doc/case-studies/cs-abs-yellowstone.pdf.

5.5.3 Meéxico — el pueblo indigena protesta en Chiapas

Estudio de caso critica de Rural Advancement Forum International distribuido gratis en

muchos foros, citados aqui en parte de http://www.projectcensored.org/c2001stories/18.html

Los “recursos genéticos” rara vez son “materia prima” en el sentido tradicional porque
han sido clasificados, nutridos y mejorados por granjeros y pueblos indigenas durante miles
de afios. Aunque los cientificos e investigadores que buscan material genético valioso y
conocimientos tradicionales de ellos usan el término “prospeccion de la biodiversidad”, los
criticos lo dicen “pirateria bioldgica”. Aplican el término a la apropiacion de conocimientos
y recursos genéticos de las comunidades rurales e indigenas por personas o instituciones
que pretenden el control monopolistico y exclusivo (patentes o propiedad industrial) de

dichos recursos y conocimientos.

En este sentido los esfuerzos de los pueblos indigenas de Chiapas, México, de detener un
proyecto de prospeccion de la biodiversidad financiado por el gobierno de los Estados
Unidos ilustra las luchas grandes de comunidades y naciones para controlar sus propios
recursos genéticos y conocimientos en un mundo donde los productos y procesos

bioldgicos se privatizan y se patentan.

En diciembre de 1999, Rural Advancement Foundation International (Fundacién
Internacional para el Fomento Rural) (RAFI) escribio por primera vez de once
organizaciones de pueblos indigenas bajo el abrigo del Consejo de Doctores y Parteras
Indigenas de Chiapas quienes demandaban la suspension del Grupo Internacional
Colaborador de la Biodiversidad — Maya (ICBG-Maya). ICBG-Maya es un proyecto de
$2.5 millones de dolares a 5 afios enfocado en la prospeccion de la biodiversidad de plantas
medicinales y conocimientos tradicionales de la gente maya. La Universidad de
Georgetown encabeza el proyecto en cooperacion con un centro universitario de
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investigacion mexicano, El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) y Molecular Nature Ltd.,
una compaifiia de biotecnologia del pais de Gales del Reino Unido. La meta proclamada por
ICBG es fomentar el descubrimiento de drogas de fuentes naturales, la conservacion de la

biodiversidad y el crecimiento econdmico sustentable de los paises en desarrollo.

El Consejo cree que el proyecto de prospeccion de la biodiversidad y los farmacéuticos
que buscan a fin de cuentas no beneficiaran a las comunidades que han manejado y
cultivado estos recursos por miles de afios. Segiin Sebastian Luna, vocero del Consejo, “el
proyecto propone explicitamente patentar y privatizar recursos y conocimientos que
siempre han sido de propiedad colectiva. . . . Ademds de contradecir totalmente nuestra
cultura y tradiciones, el proyecto crea conflicto dentro de las comunidades porque algunos
individuos, presionados por la grave situaciéon econdmica, colaboran con los investigadores

por unos cuantos pesos o herramientas.”

Después de un afio de platicas infructuosas con ICBG-Maya y autoridades del gobierno
mexicano, el Consejo convoco una conferencia de prensa el 12 de septiembre de 2000 para
demandar la terminacidn del proyecto de Chiapas y todos los proyectos de prospeccion de
la biodiversidad en México. Poco después, el gobierno mexicano le negd a ICBG-Maya el
permiso de realizar ensayes bioldgicos (es decir, analisis de compuestos bioldgicamente
activos) de las plantas coleccionadas en Chiapas. Aunque oficialmente no termina el

proyecto de ICBG, se han suspendido sus actividades temporalmente.

RAFI cree que la pirateria biologica es la consecuencia inevitable de los acuerdos
internacionales como la Convencion de la Biodiversidad que no tienen la capacidad real de
regular la prospeccion de la biodiversidad o asegurar el reparto equitativo de los beneficios
con las comunidades locales. Sin reglas acordadas o mecanismos de monitoreo, toda la
prospeccion de la biodiversidad se vuelve pirateria bioldgica. El sitio de web de RAFI
(www.rafi.org) actualiza periddicamente las noticias de pirateria bioldgica en el mundo.
Junto con organizaciones de la sociedad civil asociadas, RAFI otorga los Premios Capitan
Garfio: 2000 — un cartelén que destaca los casos mas atroces de pirateria biologica ademas
de las acciones mas ejemplares de la sociedad civil y los gobiernos para detener estas

practicas.
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Se tiene que crecer el circulo de conocimientos de las patentes de la vida. No es
necesario ser genetista o abogado para entender los fundamentos de los derechos de
patente, o ver que el mundo natural se estd convirtiendo en mercancias via el sistema de
patentes. En lugar de insistir en que otros paises cambien sus leyes de patentes para
acomodar las patentes norteamericanas de la vida, los ciudadanos pueden insistir en que los
Estados Unidos cambie sus leyes para armonizarlas con el resto del mundo. Hay una
cuantas organizaciones que ofrecen material educativo y recursos para activistas a los

interesados en aprender mas.

Council for Responsible Genetics www.gene-watch.org

(Consejo para la Genética Responsable)

Rural Advancement Foundation International (RAFI) www.rafi.org

(Fundacion Internacional para el Fomento Rural)

Greenpeace International y Greenpeace Alemania www.greanpeace.org
Institute for Agriculture and Trade Policy www.iatp.org

(Instituto para Politicas Agricolas y Comerciales)
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